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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 420 DE 2024 CAMARA

Bogota, D. C,, diciembre 06 de 2024
Presidente

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Comisién Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

REFERENCIA: Informe de ponencia positiva para primer
debate del Proyecto de Ley No. 420 del 2024 Camara.
“Por medio de la cnal se dignifican a los veteranos y sus familias, se
modifica la ley 1979 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

‘\

Honorable sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacién hecha pot la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes y de acuerdo con las disposiciones contenidas
en la Ley 5a de 1992, me permito rendit informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley nimero 420 de 2024 Cémara, “Por medio de la cual se dignifican a los veteranos y sus familias, se
modifica la ley 1979 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

De los Honotable Representante,

,_.—/__,.Lr" -

JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ - ELIZABEHT JAY PANG DIAZ N

Representante a la Cimara Representante a la Camara
CITREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena  San Andtés, Providencia y Sta. Catalina
Asociacion Paz es Vida (Pa-Vida) Partido Liberal

Coordinador Ponente Ponente




EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

La ley 1979 de 2019, es la normatividad actual en matetia de reconocimiento y creacién de
beneficios de veteranos en Colombia. Esta norma tiene como objeto conceder beneficios y
proporcionar politicas de bienestar, ademas, de reconocet, rendir homenaje y enaltecer la labor
realizada por los veteranos Esto, dada la misién constitucional y catga publica inusual de este
grupo poblacional, que han realizado sactificios que van desde el enfrentamiento constante a
peligros, dafios fisicos irreparables, hasta numerosas muertes, las cuales durante afios han sido
enfrentadas por las familias de estos hétoes, lo que también las convierte en un actor relevante
en el proceso de defensa del pais.

La misma norma establecié que los veteranos son todos los miembtos de la Fuerza Pablica
con asignacién de retiro, pensionados por invalidez y quienes ostenten la distincion de
reservista de honot. También son veteranos todos aquellos que hayan participado en nombre
de Ia Republica de Colombia en conflictos intetnacionales. Asf como, aquellos miembros de la
Fuerza Publica que sean victimas, en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, pot
hechos ocurridos en servicio activo y en razén en ocasién del mismo.

En ese sentido si bien la ley 1979 de 2019, establecié beneficio para los veteranos y sus nicleos
familiares; sin embargo, después de 5 afios de su promulgacién los veteranos siguen
encontrando asimettias en la participacién en mesas de concertacién, en la liquidacién de
pensién y también en los mecanismos de participacién y de inclusién social por lo cual esta
iniciativa intenta corregir esas pequefias fallas.

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El contenido del presente Proyecto de Ley fue puesto a consideracién en la Cimara de
Representantes en la Legislatura 2022 ~ 2026 con el niimero 420 de 2024, radicado el dia 10 de
octubre de 2022 y publicado en la Gaceta No. 1247 de 2022. Postetiormente, en la Comisién
Segunda de la Cimara de Representantes, la Mesa Directiva designé a los Honorables
Representantes Jorge Rodrigo Tovar Vélez y Elizabeth Jay-Pang Diaz como ponentes para
primer debate de la iniciativa.



II. OBJETO DEL PROYECTO

La presente Iniciativa Legislativa tiene pot objeto ampliar los beneficios para los veteranos y
sus nucleos familiares; corrigiendo las asimettias existentes posteriores a la promulgacién de la
Ley 1970 de 2019 frente 2 la asignacién de recursos en favor de los veteranos, hacia lo
referente en la liquidacién de pensién y también en los mecanismos de participacion y de
inclusion social.

Entendiendo que el aumento de beneficios para la poblacién genera un impacto fiscal, esta
iniciativa trac dos mecanismos para financiar los beneficios adicionales para la poblacion
veterana y sus nucleos familiares. ’

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley cuenta en su estructura con diez (10) articulos. El articulo ptrimero

presenta el objeto de la iniciativa el cual establece una ampliacién a los beneficiatios y los
destinados a los miembros de la Fuerza Publica y sus familias, promoviendo la equidad e
igualdad en el reconocimiento de su labor en la proteccién de la soberanfa nacional. Asimismo,
el articulo segundo, modifica el articulo 23 de la Ley 1979 de 20219 ampliando a los
beneficiatios en la liquidacién de la pensién de invalidez, siendo este beneficio ampliado para
los Oficiales, Suboficiales, personal del Nivel Bjecutivo, Patrulleros de Policfa, Agentes,
Soldados Voluntatios e Infantes de Marina Voluntarios, Soldados Profesionales e Infantes de
Matrina Profesionales, Soldados Profesionales de la Fuerza Aérea que hayan sido pensionados
pot invalidez. Los soldados, infantes de matina regulares y auxiliares de policia pensionados
pot invalidez debido a actos relacionados con su setvicio tendran derecho a una pension

equivalente al 100% del salatio basico de un cabo terceto (Fuerzas Militares) o cabo segundo
(Policia Nacional).

Por su patte, el articulo tetcero otorga a las viudas, huérfanos y padres o madres de
uniformados fallecidos una pensién equivalente al 100% del salario basico y las partidas
computables que devengaba el fallecido al momento de su deceso. El articulo cuarto permite
que los veteranos y sus familias (viudas y huérfanos) accedan a los programas sociales del
Estado sin necesidad de clasificacién en el SISBEN,, podrin acceder a todos los programas
sociales del Estado sin que se les exija como requisito la clasificacién en el SISBEN.




Su atticulo quinto establece que para financiar los beneficios estipulados en los articulos 2 y
3, se ctea la estampilla denominada "Veteranos con Discapacidad", que estard destinada a
generar recursos especificos para estas prerrogativas. Esta estampilla sers financiada mediante
un gravamen del 0,5% sobre contratos estatales de obra, consultotia y suministro, asf como
transacciones relacionadas con armas, gestionadas por el Depattamento de Control Comercio
de Armas, Municiones y Explosivos segtin lo establecido en el articulo sexto.

El articulo séptimo establece una contribucién adicional para quienes tramiten la libreta
militar de segunda clase, la cual serd entre el 5% y el 10% del valor del tramite. Estos recursos
se destinardn a apoyar politicas para veteranos, familias en condicién de discapacidad, viudas y
huérfanos. Las personas de estratos 1 y 2 estardn exentas de este pago, y el Ministerio de
Defensa determinari el porcentaje aplicable para los estratos 3 a 6 en un plazo de seis meses
tras la promulgacién de la ley.

Por su parte, el articulo octavo garantiza el acceso a los beneficios para viudas, huérfanos,
padres, madres y personal civil pensionado del Ministetio de Defensa mediante su inscripcién
en el registro tnico de veteranos, administrado por la Diteccién de Veteranos y Rehabilitacién
Inclusivas. El articulo noveno adiciona un parigrafo al articulo 5 de la Ley 278 de 1996,
garantizando que se incluye un representante de los pensionados de las Fuerzas Militates,
Policia Nacional o Ministerio de Defensa en las mesas de concertacién de politicas salariales y
laborales, con derecho a voto, designado por el Consejo de Veteranos. Finalmente, la ley
entrard en vigor a partir de su promulgacién, derogando las disposiciones que le sean
contrarias segtn el articulo décimo.

IV. CONSIDERACIONES

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE IL.A PERTINENCIA

La iniciativa refleja un avance en el reconocimiento de los derechos sociales y econémicos de
grupos vulnerables, vincula principios de justicia social y equidad al garantizar que los
afectados por circunstancias adversas detivadas de su labot reciban un trato digno. Ademas, el
enfoque redistributivo de recursos mediante mecanismos como la estampilla y la contribucién
sobre la libreta militar promueve una financiacién sostenible de los beneficios sin sobrecargar
el presupuesto piblico. Esto no solo dignifica la labot, sino que también envia un mensaje
clato de respaldo institucional, incentivando la motal y el compromiso de los actuales




miembros de las Fuerzas Armadas. Ademas, al incluir a sus familias como beneficiarias, se
asegura un enfoque integral en la compensacion pot los servicios prestados.

Asimismo, la implementacién de esta ley puede tenet un impacto positivo en la confianza
institucional y en las relaciones entre el Estado y la Fuerza Piblica. Sin embatgo, también
presenta desafios logisticos y financieros que requieren una planificacién cuidadosa. La
creacion de fuentes de financiacién especificas, como la estampilla, y la ptiotizacién de los
beneficiatios en programas sociales sin depender del SISBEN, son estrategias que refuerzan la
sostenibilidad y viabilidad del proyecto. Esta iniciativa es pertinente y necesatia para cettar
brechas histéricas en la proteccién de la Fuerza Piblica y sus familias, promoviendo valores de
justicia, equidad y gratitud hacia quienes arriesgan sus vidas por la seguridad y soberanfa del
pafs, aunque es menester resaltar que implica retos en su ejecucion.

2. IMPACTO JURIDICO

A. Sobte la proteccion constitucional de los miembros de la Fuerza Piblica

La Constitucién Politica de Colombia establece disposiciones fundamentales que regulan la
otganizaci6n, fanciones y responsabilidades de la Fuerza Publica, asf como las obligaciones del
Estado hacia sus miembros. Estos principios constitucionales se articulan directamente con la
iniciativa legislativa analizada, que busca garantizas justicia social y proteccién econdmica y
social para los uniformados y sus familias.

El articulo 216 define a las Fuerzas Militares y la Policfa Nacional como los unicos integrantes
de la Fuerza Piblica y establece el deber de todos los colombianos de defender la
independencia nacional y las instituciones publicas cuando las circunstancias lo exijan. Este
mandato pone en evidencia la importancia de reconocer y compensat adecuadamente 2
quiencs, en cumplimiento de este deber constitucional, asumen tiesgos significativos que
pueden llevar 2 la invalidez o la pérdida de la vida. La iniciativa, al mejorar las pensiones de
invalidez y otorgar beneficios econdmicos a las familias de los uniformados fallecidos,
responde a esta obligacion estatal de proteger a quicnes garantizan la segutidad y soberania del
pais.

Por su parte, el articulo 222 subraya la necesidad de promover el desarrollo profesional,
cultural y social de los miembtos de la Fuetza Publica, asegurando que reciban formacion en
derechos humanos y fundamentos democraticos. La iniciativa no solo fortalece esta dimension



al dignificar 1a labor de los uniformados mediante el acceso a programas sociales y beneficios
econdmicos, sino que también reconoce su papel en la construccién de un orden democtitico
y justo. Al incluir medidas de inclusién social y econémica pata los veteranos y sus familias, la
propuesta legislativa conttibuye a la materializacién de este principio constitucional.

El articulo 223, que reserva al Gobierno el control exclusivo sobre la fabricacién y porte de
armas, también tiene una relacién directa con la iniciativa al establecer una base para el
gravamen propuesto en la estampilla "Veteranos con Discapacidad”. Este mecanismo, que
destina recursos provenientes de transacciones de armas y contratos relacionados, es una
herramienta financieta innovadora para gatantizar la sostenibilidad de los beneficios
estipulados. De este modo, se refuerza el principio de control estatal sobtre los tecursos
detivados de la seguridad nacional, vinculdndolos a Ia proteccién de quienes han servido al pafs
en este ambito.

En concordancia, la iniciativa legislativa encuentra un sélido tespaldo en las disposiciones
constitucionales que rigen la Fuerza Publica, ya que desatrolla los principios de proteccion,
promocién y reconocimiento de los derechos de sus integrantes. Al establecer beneficios
tangibles y mecanismos de financiacién sostenibles, la propuesta no solo cumple con los
mandatos constitucionales, sino que también fortalece la relacién entre el Estado y quienes han
dedicado su vida a la defensa de la nacién. ‘

B. Sobre la Ley de Veteranos

La Ley 1979 de 2019, “Por medio de la cnal se reconoce, rinde homenaje y se otorgan beneficios a los
veteranos de la Fuerga Priblica y se dictan otras disposiciones”. La Ley de Veteranos en Colombia
tepresenta un avance significativo en el reconocimiento y proteccién de quienes han servido al
pais como miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Este matco normativo
articula principios fundamentales de justicia social y equidad con la obligacién estatal de
retribuit a quienes han asumido riesgos extraordinarios en defensa de la nacién. La iniciativa
legislativa analizada se enmarca en este espititu al ampliar y fortalecer las disposiciones de la ley,
garantizando un mayor alcance y sostenibilidad de los beneficios otorgados.

La Ley de Veteranos establece como eje central el reconocimiento social y econémico de los
uniformados y sus familias, asegurando pensiones dignas para quienes han quedado en
situacién de invalidez y compensaciones justas para los familiares de aquellos que han perdido
la vida en el cumplimiento de su deber. La iniciativa complementa este objetivo al actualizar las



condiciones de las pensiones de invalidez, vinculdndolas al 100% del salario bésico devengado,
y al incluir medidas especificas para soldados regulares y auxiliares de policia, quienes
tradicionalmente enfrentaban mayor vulnerabilidad.

En conclusién, la Ley de Veteranos y la iniciativa legislativa analizada se complementan al
promover un marco de justicia y dignificacién para los miembros de la Fuerza Publica y sus
familias. Juntas, refuerzan el compromiso del Estado con aquellos que han dedicado su vida a
la defensa de la nacién, asegurando su bienestat y reconocimiento en el presente y el futuro.

C. Sobre el contenido jutisprudencial en beneficio en la liguidacion de la pension

de invalidez a miembros de la Fuerza Puablica.

Sentencia 271/22. La Sala Plena concluye que el otorgamiento del beneficio previsto en el primer
pérrafo del articulo veintitrés de la Ley 1979 de 2019 encuentra pleno asidero en la Constitneion. Esta
conclusion se funda en las siguientes premisas, que coinciden con las etapas del escrutinio estricto de
ignaldad: i) la medida persigue un fin constitucionalmente ingperioso, consistente en mejorar las condiciones
econdmicas de los integrantes de las Fuergas Armadas que sufran dafios en su capacidad laboral como
consecuencia de los actos meritorios que se refieren en la norma demandada, lo cual coincide con el mandato
constitucional de brindar prestaciones de seguridad social de cardcter particnlar a quienes se encuentren en
estado de discapacidad debido a actividades relacionadas con el cumplimiento de fines del Estado; iz) la
medida es efectivamente condncente y necesaria, pues, por las razones anotadas, satisface eficazmente el fin
que persigue 3, por ofra parle, no existen otros medios menos lesivos que conlleven el cumplimiento del
aludido fin; y iii) los bengficios que procura la medida excedan las restricciones que aguella produce respecto
de otros valores 0 principios constitncionales. |

Y Sala Plena ha establecido que la «existencia de prestaciones especiales a favor de los miembros de la
Fuerza Piblica, lejos de ser inconstitucionales, pretenden hacer gfectivos los principios de ignaldad material
y beqm'zlad». Esto es asi en la medida en que, en lngar de otorgar privilegios injustificados, contrarios al
principio constitucional de ignaldad, procuran compensar a los integrantes de la Fuerza Piblica por «el
desgaste fisico y emocional sufrido durante un largo periodo de tiempo [y] por la prestaciin ininterrumpida
de una funcion piiblica que envuelve un peligro inminentey

Los soldados ¢ infantes de marina que obtuvieron la pension de invalidez, por enfermedad o accidente de
origen comdin o por accidente de trabajo o enfermedad laboral son personas vnlnerables. Acogiendo el mismo
criterio expuesto en la Sentencia C-116 de 2021, observa que no lo son por su condicion de retirados de las
Fuerzas Militares, sino por ¢l hecho de que padecen una pérdida apreciable de sn capacidad psicofisica.




Tensendo en cuenta dicha circunstancia, se encuentran logitimados para reclamar del Estado una proteccion
de cardcter reforzado. El deber correlativo que recae sobre esta corporacivn, en su calidad de institucion
integrante del Estado colombiano, exige emplear un juicio estricto de ignaldad para evaluar la
constitucionalidad de la norma demandada. Dicho rasero plantea el mejor escenario para asegurar la
proteccidn de sus derechos fundamentales.

3. CONSIDERACIONES DE 1LOS AUTORES DEL PROYECTO

Colombia ha vivido uno de los conflictos intetnos mas prolongados de la historia modetna,
dejando profundas cicatrices en la sociedad y en quienes fueron directamente patticipes en la
defensa del pafs. Los veteranos, compuestos principalmente por ex militares y ex miembros de
la policfa, representan un grupo de personas que entregaron afios de su vida al servicio de la
nacién. Sin embargo, a pesar de su innegable contribucién a la estabilidad y seguridad nacional,
los veteranos colombianos enfrentan obsticulos significativos en su reintegracién a la vida
civil, especialmente en dreas como acceso a salud, educacién, empleo y bienestat social.

El fortalecimiento de los beneficios para los veteranos no solo es una cuestién de justicia
social, sino que también tiene implicaciones ditectas para la estabilidad social, la economia y Ia
construccion de paz en el pafs. Asi, se explora las razones por las cuales el Estado colombiano
debe priorizar y mejorar los beneficios para sus veteranos, destacando la relevancia de apoyat a
quienes han sacrificado su bienestar personal en defensa de la nacién.

i. Reconocimiento y _justicia social: Reivindicacién de los derechos de los

vetéranos:

Los veteranos son, en su mayoria, hombtes y mujetes que han puesto su vida en riesgo
para proteger al pafs. El fortalecimiento de sus beneficios representa un acto de justicia
y teconocimiento hacia su labor. Mejorar las prestaciones para los veteranos no solo es
una compensacion justa, sino que refuerza el mensaje de que el Estado valora y respeta
el sacrificio de quienes han servido.

ii.  Apoyo en salud fisica y mental: Necesidad de atencién integral,

Las secuelas fisicas y psicoldgicas del servicio militar en zonas de conflicto son muchas
veces devastadoras. En este contexto, los veteranos colombianos enfrentan desafios
importantes relacionados con traumas, heridas de combate, y estrés postraumético. A



través de beneficios en salud especializados, el Estado no solo asegura su tehabilitacion,
sino que contribuye a que estas personas puedan retomar una vida plena y productiva.

jii. _ Reintegracion y capacitacién laboral: Mejorar la inclusién laboral para

veteranos.

Muchos veteranos enfrentan problemas para encontrar empleo tras finalizat su servicio.
Esto se debe en parte a la falta de habilidades transferibles y en patte a la
estigmatizacién que existe hacia los excombatientes. Crear programas de capacitacion y
reintegracién laboral permitirfa a los veteranos integtarse a la economia, conttibuyendo
de manera positiva a la sociedad.

iv. __Aporte al fortalecimiento de la paz y la reconciliacion nacional.

Los vetetanos tienen un rol fundamental en la construccién de paz en el pafs. Al
proveetles beneficios, el Estado fortalece un compromiso con ellos y fomenta la
reconciliacién. Ademss, muchos veteranos pueden desempefiar un papel clave como
lideres en las comunidades, siendo promotores de paz y de convivencia pacifica.

v. __ Fortalecimiento del tejido social y apoyo a las familias de los veteranos

El impacto del servicio militar afecta no solo al veterano, sino también a su familia.
Proveer beneficios adecuados ayuda a que las familias tengan una mejor calidad de vida
y garantiza un ambiente de apoyo y estabilidad emocional. Esto es crucial para que el
veterano pueda integrarse de forma saludable a la vida civil. |

vi. _ Mejora de la imagen y la confianza publica en las instituciones de seguridad.

Cuando el Estado cumple su compromiso con los veteranos, genera una petcepcion
positiva en la sociedad, lo que tefuerza la confianza en las instituciones. Un trato digno
a los veteranos muestra que Colombia es un pais comprometido con su gente, lo cual
es crucial para la cohesién social y la legitimidad de las fuerzas de seguridad.

En ese sentido si bien la ley 1979 de 2019, establecié beneficio para los veteranos y sus ntcleos
familiares; sin embargo, después de 5 afios de su promulgacién los veteranos siguen
encontrando asimettias en la patticipacién en mesas de concertacién, en la liquidacion de




pensién y también en los mecanismos de patticipacién y de inclusién social por lo cual esta
iniciativa intenta corregir esas pequefias fallas.

4. IMPACTO FISCAL

Conforme con la exposicién de motivos del proyecto y lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, este proyecto de ley establece un aumento de beneficios para la poblacién
objetivo, por lo cual genera un impacto fiscal, esta iniciativa trae dos mecanismos para financiar
los beneficios adicionales para la poblacién veterana y sus nicleos familiares. De este modo, se
establece una conttibucién a la expedicién de la libreta de Servicio Militar de segunda clase y
una la creacién de una estampilla pro veteranos con discapacidad. Asimismo, se manifiesta que
este proyecto de ley no ordena gasto publico, ni otorga beneficios ttibutatios, por lo que no se
hace necesario del concepto previo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

V. CONSIDERACION FINAL

La iniciativa legislativa dirigida a fortalecer los derechos y beneficios de los veteranos de las
Fuerzas Militares y la Policfa Nacional en Colombia representa un paso significativo hacia el
teconocimiento, la justicia y la dignificacién de quienes han servido al pafs en circunstancias de
tiesgo extremo. Este proyecto no solo responde a un imperativo ético y social, sino que
también constituye una hetrratnienta estratégica pata fortalecer la confianza entre la Fuerza
Piblica, el Estado y la sociedad civil.

En ptimer lugar, la importancia de la iniciativa radica en su propésito de subsanar
desigualdades histéricas. A lo largo de los afios, los veteranos y sus familias han enfrentado
limitaciones en términos de beneficios sociales, econ6micos y reconocimiento. Esta ptopuesta
busca cerrar esas brechas, garantizando condiciones mds equitativas que reflejen el valor y la
trascendencia de su labor en la defensa de la soberanfa y la seguridad nacional. Aspectos como
el incremento de las pensiones de invalidez al 100% del salatio bisico y el acceso directo a
programas sociales sin restricciones adicionales, como el SISBEN, son avances que dignifican
su sacrificio.

Ademis, el trimite y aprobacién de esta ley son cruciales desde una perspectiva practica y
simbdlica. Al establecer mecanismos de financiacién sostenibles, como la estampilla "Veteranos
con Discapacidad” y contribuciones en trimites relacionados con el setvicio militar, se asegura
la viabilidad econémica de los beneficios propuestos. Esto no solo tefuerza la credibilidad del



Estado al cumplir sus compromisos, sino que también proyecta un mensaje claro sobre la
importancia que Colombia otorga a quienes han dedicado su vida a proteger sus valores
fundamentales.

La conveniencia de esta iniciativa se extiende también al 4mbito de la cohesién social y la
legitimidad institucional. En un pafs con desafios significativos en términos de seguridad y
reconciliacién, reconocer y garantizar los derechos de los veteranos contribuye a fortalecer el
vinculo entre la ciudadanfa y la Fuerza Publica. Este teconocimiento no solo eleva la moral de
los uniformados en setrvicio activo, al saber que su futuro y el de sus familias estan protegidos,
sino que también geneta un efecto multiplicador en términos de estabilidad y confianza
institucional.

Port tltimo, la presentacion y el trimite de esta ley envian un mensaje de unidad y compromiso
en un momento histérico pata Colombia. Reconocer 2 los veteranos no es solo un acto de
justicia hacia el pasado, sino una inversién en el futuro. Un pafs que honra a quienes lo
defienden se consolida como una nacién que valora la lealtad, la valentia y el sacrificio como
pilates de su desatrollo. Esta iniciativa no solo es relevante por su contenido, sino también por
el contexto en el que se presenta. Es una manifestacién de gratitud y responsabilidad estatal
hacia quienes han protegido a Colombia y una oportunidad para consolidar un sistema mas
justo, inclusivo y sostenible. Su aprobacién setfa un paso adelante en la construccién de una
sociedad que valora, protege y teconoce a sus héroes, proyectando un futuro de mayor
cohesién y respeto por los derechos fundamentales.

VI. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto
ptesentat la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podrin generar un
conflicto de intetés para la discusién y votacién del proyecto, siendo estos, critetios guias para
que los congtesistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera, dado que establece beneficios para los veteranos de
las Fuerzas Militares y la Policfa Nacional, y sus familias, que tiene una serie de implicaciones




que podtian generar conflictos de intetés, especialmente cuando se trata de la participacion de
actores con un vinculo directo con los beneficiatios de la ley.

En los términos anteriores, en nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y
en uso del derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia,
reconociendo la existencia de la necesidad de adelantar gestiones legislativas encaminadas a
proteget y promocionat el bienestar de la Fuerza Publica, nos permitimos poner a

consideracién del honorable Congteso, este proyecto de ley.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO RADICADO TEX;%I;,}}E%PSE;X?; ARA '
PROYECTO DE LEY NO. R o n JUSTIFICACION
420 DE 2024 CAMARA PROYECTO DE LEY NO.
420 DE 2024 CAMARA

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 23 de la ley 1979 de
2019 beneficio en la
liquidacioén de la pensién de
invalidez. Los Oficiales,
Suboficiales, personal del Nivel
Patrulleros  de
Soldados
Infantes de

Ejecutivo,
Policia,

Voluntarios e
Matina Voluntatios, Soldados
Profesionales e Infantes de
Matina Profesionales,
Soldados Profesionales de la
Fuerza Aérea que hayan sido
invalidez,
originada en el servicio como

Agentes,

pensionados  por

consecuencia de actos
meritotios del mismo, en el
servicio por causa y razén del

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 23 de la ley 1979 de

2019 el cual quedara asi:

ARTICULO 23.

Beneficio en la
liquidacién de la
Pension de Invalidez.
Los Oficiales,
Suboficiales, petsonal
del Nivel Ejecutivo,
Patrulleros de Policia,
Soldados
Voluntatios e Infantes

Agentes,

de Marina Voluntarios,
Soldados Profesionales
e Infantes de Marina
Profesionales, Soldados
Profesionales de 1la

Se modifica segin redaccién

y coherencia notrmativa




mismo, en combate o en
accidente relacionado con el
mismo, o pot accién directa
del enemigo, en tareas de
mantenimiento o
restablecimiento del otrden
publico o en conflicto
internacional, accidente de
trabajo o enfermedad
profesional causado por el
mistmo, tendrin derecho a
partit de la vigencia de la
presente ley, 2 que el valor de
la pensibn de invalidez se
incremente al tltimo salatio
devengado con sus partidas
computables por el
uniformado estando en
setrvicio activo.

PARAGRAFO 1°. Para  los
Soldados e Infantes de Matina
Regulates y Auxiliares de
Policfa, que estén prestando el
servicio militar obligatorio que
hayan sido pensionados por
invalidez, originada en el
servicio como consecuencia de
actos metitotios del mismo, en
combate o en accidente
relacionado con el mismo, o
por  accién  directa  del
enemigo, en  tateas  de
mantenimiento o]
restablecimiento del orden

Fuetza  Aérea  que
hayan sido pensionados
pot invalidez, originada
en el servicio como
consecuencia de actos
metitotios del mismo,
en el servicio por causa
y razén del mismo, en
combate o en accidente
relacionado con el
mismo, o por accion
directa del enemigo, en
tareas de
mantenimiento o
restablecimiento del
orden publico o en
conflicto internacional,
accidente de trabajo o
enfermedad
profesional causado
pot el mismo, tendrin
detecho a partir de la
vigencia de la presente
ley, a que el valor de la
pensién de invalidez se
incremente al ltimo
salario devengado con
sus partidas
computables  por el
uniformado estando en
servicio activo.

PARAGRAFO 1°. Par
a los Soldados e
Infantes de Marina




ptiblico o en conflicto
internacional, o accidente
laboral en razén del mismo,
tendrin derecho a partir de la
vigencia de la presente ley, a
que el valor de la pensién de
invalidez sea  (100%) del
salario bdsico devengado, en
setvicio activo, por un cabo
terceto o su equivalente en las
Fuerzas Militares, y un cabo
segundo de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2°.Para los
soldados e infantes de marina
regulares y auxiliares de policia
de la Policfa Nacional, que
hayan sido pensionados pot
invalidez, originada en el
servicio como consecuencia de
actos metitotios del mismo, en
combate o en accidente
relacionado con el mismo, o
por accién  directa  del
enemigo, en  tateas de
mantenimiento o
restablecimiento  del orden
puiblico o en conflicto
internacional, tendrin derecho
a partit de la vigencia de la
presente ley, a que el valor de
la pensién de invalidez se le
incremente al ciento por ciento
(100%) del salario basico
devengado, en servicio activo,

Regulares y Auxiliates
de Policia, que estén
prestando el servicio
militar obligatorio que
hayan sido pensionados
por invalidez, originada
en el setvicio como
consecuencia de actos
meritorios del mismo,
en combate o en
accidente relacionado
con el mismo, o por
accién  directa  del
enemigo, en tareas de
mantenimiento o
restablecimiento  del
orden publico o en
conflicto internacional,
o accidente laboral en
razén  del  mismo,
tendrin  detecho a
partir de la vigencia de
la presente ley, a que el
valor de la pensién de
invalidez sea  (100%)
del  salario  bdsico
devengado, en servicio
activo, por un cabo
tercero o su equivalente
en las Fuerzas
Militares, y un cabo
segundo de la Policia
Nacional.




por un cabo tercero o su
equivalente en las Fuerzas
Militares, y un cabo segundo
de la Policia Nacional.

PARAGRAFO

2°. Para los soldados e
infantes de matina
regulares ‘y auxiliares de
policia de Ila Policia
Nacional, que hayan
sido pensionados  pot
invalidez, ofiginada en
el servicio como
consecuencia de actos
metitorios del mismo,
en combate o en
accidente telacionado
con el mismo, o pot
accién  directa  del
enemigo, en tareas de
mantenitniento o)
restablecimiento  del
orden publico o en
conflicto internacional,
tendran derecho 2
partir de la vigencia de
la presente ley, a que el
valor de la pensién de
invalidez se le
incremente al ciento
pot ciento (100%) del
salario basico
devengado, en servicio
activo, por un cabo
tercero o su equivalente
en las Fuerzas
Militares, y un cabo




segundo de la Policia
Nacional.

Articulo 7. Contribucién a
expedicion de libreta de
Servicio Militar de segunda
clase. Adiciénese un
paragrafo al articulo 27 de la
ley 1861 de 2017: Toda
persona que solicite su libreta
militar se segunda clase, #endri

g#e hacer #na por un valor del

5% al 10% del valor del
tramite, como requisito para
adquirir la libreta militar.

La  destinacién de  esos
recursos se hara pata las
politicas a favor de los
veteranos y familiares en
condicién de discapacidad,

viudas y huérfanos de las
fuerzas militares y de policia
nacional, beneficiados por el
articulo 23 de la ley 1979.

Paragrafo: Las
petsonas
pertenecientes a los

estratos 1 y 2 quedan
exentos de pagat la
contribucién de la que
consta este articulo.

Articulo 7. Contribucién a
expedicion de libreta de
Servicio Militar de segunda
clase. Adicibonese
paragrafo nuevo al articulo

27 de la ley 1861 de 2017, _el
cual quedara asi:

un

Toda
persona que solicite su libreta

Parigrafo  Nuevo.

militar se segunda clase, fendrd
gue hacer una por un valor del
58% al 10% del valor del
tramite, como tequisito para
adquirir la libreta militar.

La
recursos
politicas a
veteranos

de
se hari para las
favor de
y familiares
de
viudas y huérfanos de las

destinacion €sos
los
en
condicién discapacidad,
fuerzas militares y de policia
nacional, beneficiados por el
articulo 23 de la ley 1979.

Paragrafor Las

pertenecientes a los estratos 1,

personas

72 y_3 quedan exentos de
pagar la contribucién de la que
consta este articulo.

Se modifica segin redaccién,
coherencia con el fin de
evitar que los ciudadanos de

menores  recursos,  sean
afectados por una catga
econémica adicional que

podria resultar perjudicial. La
exoneracién de esta
refuerza el

equidad,
alineado con la politica social
del Estado colombiano, que

contribucién
priacipio de

prioriza el apoyo a las

poblaciones més vulnerables.

Asimismo, esta modificacion
también responde a la
necesidad de balancear el
porcentaje de financiacién
para el bienestar de los

veteranos.




El
ministerio de defensa,

Paragrafo  2:

determina en los seis
meses siguientes a la
promulgacién de esta
ley, el porcentaje que
deberin  pagar los

estratos del 3 al 6.

Pardgrafo—2+ Bl ministerio de

defensa, determina en los seis
meses  siguientes a la
promulgacién de esta ley, el
porcentaje que deberdn pagat

los estratos del 3 4 al 6.

Articulo 9. Participacién en
de
Adiciénese un pardgrafo al
artfculo 5 de la ley 278 de
1996.

mesa concertacion:

Paragrafo 3:
Participacion en la
mesa de
‘concertacién de

politicas salariales y
laborales: El personal
de
retiro o pensionado de
las Fuerzas Militares,
Policla  Nacional o
Ministerio de Defensa
tendra

con  asignacién

un
representante con su
respectivo suplente
designado  por el
consgjo de veteranos
para participar en la

mesa de concertacion

Articulo 9. Participacion en

mesa de concetrtacion:
Adicibnese  un  paragrafo

nuevo al articulo 5 de la ley
278 de 1996, el cual quedara

Paragrafo 3 Nuevo:
Participaciéon en la
de
de
politicas salariales y
laborales: El personal
asignacién  de
retiro o pensionado de

mesa
concertacion

con

las Fuerzas Militares,
Policia  Nacional o
Ministerio de Defensa
tendra
representante con su

un
respectivo suplente
por el
consejo de veteranos
para participar en la
mesa de concertacion

designado

Se modifica segin redaccién
y cohetencia normativa




de politicas salariales y de politicas salariales y
laborales con voto. laborales con voto.

VIII. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable con modificaciones y en
consecuencia se solicita a los Honorables Representantes de la Comisién Segunda de la
Honorable Cimara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley nimero 420 de
2024 Cémara “Por medio de la cnal se dignifican a los veteranos y sus familias, se modifica la ley 1979 de
2019 y se dictan otras disposiciones™

De los Honorables Representantes,

v -—A a )
ORGE RODRIG® TOVAR VELEZ ELIZABEHT JAY PANG DIAZ
Representante a la Cimara Representante a la Cimara
CITREP No. 12 Cesat, La Guajira y Magdalena ~ San Andtés, Providencia y Sta. Catalina
Asociacién Paz es Vida (Pa-Vida) Partido Liberal

Coordinador Ponente Ponente




TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 420 DE 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se dignifican a los veteranos y sus familias, se modifica la ley 1979 de 2019 y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es modificar la ley 1979 ampliando beneficios a todos
los miembros de la Fuerza Publica y sus familias, garantizando la equidad e igualdad en la labos
que desempefiaron en la proteccién de la soberania de Colombia.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 23 de la ley 1979 de 2019 el cual quedard asf:

ARTICULO 23. Beneficio en la liquidacién de la Pension de Invalidez. Los
Oficiales, Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Patrulleros de Policfa, Agentes,
Soldados Voluntarios e Infantes de Matina Voluntarios, Soldados Profesionales e
Infantes de Matina Profesionales, Soldados Profesionales de la Fuerza Aérea que hayan
sido pensionados pot invalidez, ofiginada en el servicio como consecuencia de actos
meritorios del mismo, en el setvicio pot causa y razén del mismo, en combate o en
accidente relacionado con el mismo, o por accién directa del enemigo, en tareas de
mantenimiento o restablecimiento del orden piblico o en conflicto internacional,
accidente de trabajo o enfermedad profesional causado pot el mismo, tendran derecho
a partir de la vigencia de la presente ley, a que el valor de la pensién de invalidez se
incremente al dltimo salatio devengado con sus partidas computables por el
uniformado estando en servicio activo.

PARAGRAFO 1°. Para los Soldados e Infantes de Matina Regulares y Auxiliares de
Policia, que estén ptestando el servicio militar obligatorio que hayan sido pensionados
por invalidez, originada en el servicio como consecuencia de actos meritorios del
mismo, en combate o en accidente relacionado con el mismo, o por accién directa del
enemigo, en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico o en
conflicto internacional, o accidente laboral en razén del mismo, tendrin derecho a
pattit de la vigencia de la presente ley, a que el valor de la peﬁsién de invalidez sea



De los Honorables Representantes,

/

[ L

L
JORGERODRIGO TOVAR VELEZ ELIZABEHT JAY PANG DIAZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
CITREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena  San Andrés, Providencia y Sta. Catalina
Asociacién Paz es Vida (Pa-Vida) Partido Liberal

Coordinador Ponente Ponente




